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MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL
PROMOTORIA DA 28* ZONA ELEITORAL DE PICOS-PI
Ref. processo n. 0600078.50.2020.6.18.0028
Simp n° 000100.335.2020

EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ ELEITORAL DA 28 ZONA ELEITORAL
EM PICOS-PI.

O MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL, pela Promotora ao final
assinada, no regular exercicio da delegacdo legal que lhe € conferida pelo art. 78, da LC 75/93,
vem a presenca de V.Exa., nos termos do Art. 3°, da LC 64/90, propor a presente

ACAO DE IMPUGNACAO AO REGISTRO DE CANDIDATURA

de FRANCISCO KARLOS LEAL GOMES devidamente qualificado nos
autos do Pedido de Registro n° 0600078.50.2020.6.18.0028, em face das seguintes razdes de
fato e de direito:

O Partido PROGRESSISTA de Santo Ant6nio de Lisboa protocolou pedido
de registro de seus candidatos e junto com ele apresentou a documentacdo exigida em lei,
autuada em anexos.

Na autorizagc@o que o Impugnado deu ao Partido para o pedido de registro e
no sistema de registro de candidaturas (Rcand), qualificou-se como "MEDICO”, constatando-
se por meio de consulta ao portal da transparéncia estadual que o mesmo € servidor publico, na
condi¢do de "Médico Plantonista Presencial — 24h semanais, conforme imagem anexa, ligado
a Secretaria Estadual de Sadde.

O Art. 1°, Inc. I a VII, da Lei das Inelegibilidades — Lei Complementar n.°

064/90 — estabelece que os servidores publicos, estatutdrios ou nao, SAO INELEGIVEIS SE
NAO SE AFASTAREM, de fato e de direito, de suas fun¢des nos prazos ali mencionados.
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A necessidade do efetivo afastamento do funciondrio publico que aspira a
candidatura estd firmada, inclusive, pela jurisprudéncia, conforme se depreende dos julgados
infra colacionados:

"(...) ELEICOES 2018. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ORDINARIO. REGISTRO DE
CANDIDATURA. CARGO DE DEPUTADO
ESTADUAL. INDEFERIMENTO. AUSENCIA DE
COMPROVACAO DA DESINCOMPATIBILIZACAO.
FOLHA DE FREQUENCIA ASSINADA DENTRO DO
PERIODO DE 3 (TRES) MESES ANTES DO
PLEITO. AFASTAMENTO DE FATO DAS FUNCOES
PUBLICAS. NAO DEMONSTRADO. AGRAVO
DESPROVIDO.

1. A exigéncia legal de desincompatibilizacdo de cargo,
emprego ou funcdo publica para concorrer a de cargo
eletivo busca assegurar a um s6 tempo o equilibrio entre os
candidatos na disputa eleitoral, e também preservar a
normalidade no exercicio das func¢des publicas por aqueles
que as exercem de forma efetiva, comissionada ou
tempordria, ao mesmo tempo em que almejam
desempenhar atividade politica. Precedentes. (REspe
14142, Rel. Min. Herman Benjamin. DJE de 23.05.2018)
2. Exige-se, além do afastamento formal,
o afastamento de fato das funcoes publicas pelo
pretenso candidato. Precedentes. (REspe n° 82074, Rel.
Min. Henrique Neves Da Silva, DJE de 02.05.2013).

3. Confrontados os elementos de prova, cumpre ao
julgador, de forma motivada e com base em regras de
experiéncia e nos indicios constantes dos autos, determinar
a preponderancia de uma prova em detrimento de outra.

4. A existéncia de prova robusta de efetivo exercicio das
fungdes publicas dentro do periodo de 3 (trés) meses antes
das eleicdes € suficiente a demonstracdo de que a
desincompatibilizacdo se dera somente no plano juridico.
5. Agravo regimental desprovido. ((Recurso Ordinério n°
060067393, Acoérdiao, Relator(a) Min. Edson Fachin,
Publicagdao: ~ PSESS - Publicado em Sessdo, Data
06/12/2018).
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“[...] Eleigdes 2016. Prefeito. Registro de candidatura.
Impugnagdo. Desincompatibilizacdo. Dirigente sindical.
Afastamento de direito e de fato. [...] 2. Sdo inelegiveis os
que tenham, dentro dos quatro meses anteriores ao pleito,
ocupado cargo ou funcdo diretiva em entidade de classe,
mantida, total ou parcialmente, por contribui¢cdes impostas
pelo poder publico ou com recursos oriundos da
Previdéncia Social (art. 1°, II, g, IV, a, da LC 64/90). 3. No
caso, o TRE/PI assentou que o candidato se
desincompatibilizou das funcdes de secretdrio de formagdo
e organizacdo da FETAG/PI e do cargo de membro da
diretoria estadual da CUT/PI, inexistindo prova robusta de
auséncia de afastamento de fato das atividades. 4.
Concluiu-se que, “apds detida andlise do conjunto
probatério formado no processo em exame, e tendo em
conta a prova documental que demonstra a tempestiva
desincompatibilizagdo  exigida  pela  Lei  das
Inelegibilidades, [...] as provas apresentadas ndo se
revelam suficientes e aptas para demonstrar que nao houve,
por outro aspecto, o alegado afastamento de fato” [...] 6. E
o 6nus do impugnante comprovar auséncia de afastamento
de fato das fungdes anteriormente exercidas por candidato.
[...]” (Ac.de 10.10.2017 no AgR-REspe n° 6817, rel. Min.
Herman Benjamin.)

“[...] Deputado federal. Desincompatibilizagdo. Dirigente
sindical. Requerimento de afastamento protocolado fora
do prazo. 1. O requerimento de desincompatibilizagcdo
protocolado fora do prazo legal demonstra que ndo houve
o afastamento do exercicio das fungoes [...]” (Ac. de
30.9.2014 no RO n° 36250, rel. Min. Gilmar Mendes.)

Essa incompatibilidade entre o exercicio de funcio publica e a candidatura
justifica-se pela necessidade de se salvaguardar a igualdade de forgas na disputa eleitoral. Com
efeito, milita em favor dos funciondrios puiblicos a superioridade de oportunidades
relativamente aos demais adversdrios, podendo advir, dai, desequilibrios no processo eleitoral.

Constituindo-se o "status" de servidor piblico em causa de inelegibilidade,
cabe ao candidato, para nela ndo incorrer, desincompatibilizar-se de suas fung¢des, no prazo que
a lei estabelece. E mais, cabe-lhe, junto ao pedido de seu registro, provar documentalmente
sua efetiva desincompatibilizacao.
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Nessa linha de raciocinio, leciona Edson de Resende Castro:

“Percebe-se que o que atrai a inelegibilidade é exatamente
o exercicio das fun¢des do cargo ocupado pelo candidato.
Para livrar-se da inelegibilidade, basta que o candidato se
desincompatibilize das funcgdes, observado o prazo
recomendado pelo texto constitucional. Assim, a
desincompatibilizagdo é forma de afastamento da
inelegibilidade resultante do exercicio de certas funcdes.
Esse afastamento, que em alguns casos se dard por simples
licenca (para os funciondrios publicos efetivos), em outros
por exoneracdo (para os servidores ocupantes de cargo em
comissdo) e em outros por rentncia (para os titulares de
mandato eletivo), resolve a inelegibilidade, se observados
os prazos fixados na lei” (Curso de Direito Eleitoral. 8 ed.
rev. e atual. Belo Horizonte: Del Rey, 2016, p. 161. Grifo
no original).

A propésito do tema, a jurisprudéncia vem se posicionando no sentido de que
o deferimento do registro de candidatura ndo prescinde da prova do afastamento do exercicio
da funcdo publica incompativel com a candidatura:

“Recurso ordindrio. Registro de candidatura. (...) Lei
Complementar no 64/90. Servidor piiblico. Ndo-
comprovagdo de afastamento de cargo
publico.Inelegibilidade configurada. (...) 2. Corretas as
razoes expendidas no parecer ofertado pelo Ministério
Piiblico Eleitoral: in casu, ao recorrente foi dada a
oportunidade para regularizar os vicios presentes em seu
requerimento de registro. Assim, apos o julgamento de seu
registro, precluiu para o recorrente a chance de
regularizar as falhas encontradas no requerimento, sendo
intempestiva a juntada da copia do Didrio Oficial de fls.
37 (fl. 48). 3. Em requerimento de registro de candidatura,
esta Corte admite a juntada posterior de documentos
quando esta ndo foi oportunizada na instdncia ordindria e
quando o documento faltante acarretou o indeferimento do
pedido de registro. Ndo € o caso presente nos autos, pois,
na instdancia ordindria, o ora recorrente foi notificado para
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comprovar seu afastamento, no prazo legal, do cargo
publico que ocupa. Inaplicdvel, no caso, a Stimula no 3
desta Corte. 4. Recurso ordinario ndo provido.” (Ac. de
20.9.2006 no RO no 1.090, rel. Min. José Delgado.)

In casu, ndo se v& nos autos, particularmente no anexo que cuida da
desincompatibilizacdo, a prova de seu efetivo afastamento, mediante licenga, exoneragcdo ou
renuncia, no prazo estabelecido em lei.

Inegdvel que o candidato se limitou a apresentar cépia de declaracdo
informando que SERA afastado a partir de 15.08.2020, 0 que nao comprova o efetivo
afastamento de fato da funcio piblica.

Frise-se que este Parquet efetuou diligéncias para identificar se houve ato
administrativo concedendo o afastamento do servidor, por meio de busca no Didrio Oficial do
Estado e respectivo portal da transparéncia. No entanto, ndo obteve éxito.

Nos termos da doutrina, a desincompatibilizacio e o afastamento

“[...] encontra(m) justificativa na preservacao da igualdade
de oportunidades entre os candidatos, isto €, no imperativo
equilibrio da disputa, cuidando de depura-la da influéncia
abusiva de fatores politicos ou pondo O6bice ao intento
antirrepublicano de assenhoramento do poder, que
fundamenta a prépria existéncia dos processos eleitorais,
prestigiando  assim a renovacdo periddica da
representagdo” (ALVIM, 2016, p. 172).

Como se v€, o escopo dos institutos da desincompatibilizagio e do
afastamento € o de proteger a normalidade e legitimidade das elei¢cdes contra a influéncia do
poder econémico ou o abuso do exercicio de funcdo, cargo ou emprego na administragcdo
publica direta ou indireta, tudo em prol da equidade eleitoral. Deste modo, o bem juridico
protegido € a lisura das elei¢des, com aten¢do acurada ao principio republicano, de modo que
a coisa publica nao seja utilizada para fins privados, no caso, eleitoreiros e, assim, quebre por
completo a igualdade de chances entre os contendedores.

Dai, por oportuno, caberia ao candidato demonstrar seu efetivo afastamento.

Logo, resta nitido que o candidato ndo atendeu as disposicdes da Lei
Complementar n.° 64/90 tornando-se INELEGIVEL POR NAO SE AFASTAR, de fato e de
direito, de suas funcdes no prazo legal.
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Em face do exposto, requer e espera o MPE:

L Seja recebida a presente, autuada e registrada;

IL Seja determinada a notificagdo do Impugnado para a defesa que tiver, no
prazo de 7 dias, podendo juntar documentos, arrolar testemunhas e requerer outras provas, nos
termos do art. 41 da Resolucdo n° 23.609/2019;

. Sem prejuizo, caso Vossa Exceléncia entenda que o documento faltante
possa ser obtido diretamente por esse Juizo, pugna- pela expedicio dos oficios necessdrios, para
resposta em 72 horas;

IV. Se a matéria fatica, com os documentos desta inicial e da contestagao,
estiver suficientemente provada, sem necessidade de dilacdo probatéria, seja julgada procedente
a impugnacio para indeferir-se o pedido de registro de candidatura do Impugnado;

Para o caso de V.Exa. entender necessdria a producdo de provas, protesta o

Ministério Publico Eleitoral por todos os meios em direito admitidos, com o fim de fazer
prevalecer a verdade real dos fatos.

Picos-PI, 25 de setembro de 2020.

MICHELINE RAMALHO SEREJO DA SILVA
Promotora Eleitoral da 28* ZE
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